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1. Общие положения
Заключение по результатам экспертизы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Нерюнгринский район» на проект решения  Серебряноборского поселкового Совета депутатов «О бюджете городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района на 2017 год» подготовлено в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ, Федеральным законом от 06.10.2003№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», положениями Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района, Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Нерюнгринский район», утвержденным решением Нерюнгринского районного Совета депутатов от 24.11.2011 № 3-31, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании  городском поселении «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района утвержденного Постановлением поселковой администрацией городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района  от 04.02.2014 № 09-пс и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Саха (Якутия), органов местного самоуправления муниципального образования – городское поселение «Поселок Серебряный Бор».
Согласно статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ одновременно с проектом решения о бюджете представлены:
- Постановление поселковой администрации городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района от 14.11.2016 № 345-п «Об  утверждении основных направлениях бюджетной, налоговой политики МО городское поселение «Поселок Серебряный Бор» на 2017-2019 годы»;
- Проект среднесрочного финансового плана бюджета городского поселения «поселок Серебряный Бор»  на 2017-2019 годы»;
-Проект прогноза социально-экономического развития городского поселения «Поселок Серебряный Бор»  Нерюнгринского района на 2017 год»;
- Проект бюджета городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района на 2017 год;
- Ожидаемые итоги социально-экономического развития городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района за 2016 год;
- Ожидаемое исполнение доходной части бюджета городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района за 2016 год;
- Верхний предел муниципального внутреннего долга городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района на 01.01.2017 г. (2016 г.);
- Верхний предел муниципального внутреннего долга городского поселения «Поселок Серебряный Бор»  Нерюнгринского района на 01.01.2018 г. (2017 г.);
- Верхний предел муниципального внутреннего долга городского поселения «Поселок Серебряный Бор»  Нерюнгринского района на 01.01.2019 г. (2018 г.);
- Верхний предел муниципального внутреннего долга городского поселения «Поселок Серебряный Бор»  Нерюнгринского района на 01.01.2020 г. (2019 г.);
- Копии паспортов муниципальных программ городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района.
В соответствии с пунктом 3 статьи 34 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании городское поселение «Поселок Серебряный Бор», утвержденного постановлением поселковой администрации городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района от 04.02.2014 № 9-пс в Контрольно-счетную палату МО «Нерюнгринский район» предоставлен проект среднесрочного  финансового плана. 
В соответствии со статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31 июля 1998 № 145-ФЗ одновременно с проектом бюджета предоставляется утвержденный среднесрочный финансовый план, предварительные итоги социально-экономического развития за истекший период текущего финансового года.  Предоставленный проект среднесрочного плана не утвержден администрацией городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района. Итоги социально-экономического развития за истекший период текущего финансового года администрацией городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района не предоставлены.
В соответствии с  пунктом 3 статьи 173  Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31 июля 1998 № 145-ФЗ  Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования одобряется соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в законодательный (представительный) орган. 
Прогноз социально-экономического развития городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района предоставлен без одобрения администрацией городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района и без решения о внесении проекта бюджета на рассмотрения Серебряноборского поселкового Совета депутатов. 
Цель проведения экспертизы - проверка проекта бюджета городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района на 2017 год с точки зрения соответствия федеральному, республиканскому законодательству и муниципальным правовым актам в области бюджетной и налоговой политики. Определение обоснованности, целесообразности и достоверности показателей, содержащихся в проекте бюджета, документах и материалах, представляемых одновременно с ним.
Проект решения Серебряноборского поселкового Совета депутатов «О бюджете городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района на 2017 год» предоставлен в Контрольно-счетную палату муниципального образования «Нерюнгринский район» в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании городского поселения «Поселок Серебряный бор» Нерюнгринского района, утвержденного постановлением поселковой администрации городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района от 04.02.2014 № 9-пс.
[bookmark: sub_18428]При подготовке заключения Контрольно-счетной палатой МО «Нерюнгринский район» учитывалась необходимость реализации основных направлений бюджетной политики и основных направлений налоговой политики муниципального образования городское поселение «Поселок Серебряный Бор»" Нерюнгринского района" на 2017-2019 годы".

2. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета городского поселения «Поселок серебряный Бор»  Нерюнгринского района
Показатели прогноза являются ориентирами социально-экономического развития на среднесрочный период для органов местного самоуправления. В соответствии с пунктом 1, статьи 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31 июля 1998 № 145-ФЗ в целях финансового обеспечения расходных обязательств, проект бюджета городского поселения «Поселок Серебряный бор» Нерюнгринского района на 2017 год составлен на основе проекта прогноза социально-экономического развития городского поселения «Поселок серебряный бор» Нерюнгринского района на 2017 год (далее Прогноз социально-экономического развития на 2017 год). 
Необходимо отметить, что в соответствии со статьей 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31 июля 1998 № 145-ФЗ и Уставом  городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района  прогноз социально-экономического развития разрабатывается на период не менее трех лет, на очередной финансовый год и плановый период. 
Прогноз социально-экономического развития на 2017 год разработан на основе анализа сложившейся тенденции развития, а также факторов ограничений, которые могут проявиться в предстоящем периоде. Прогноз основан на планах основных предприятий, организаций городского поселения «поселок Серебряный бор» Нерюнгринского района, без учета сценарных условий, определенных Министерством экономического развития Республики Саха (Якутия) и без учета показателей инфляции, дефляторов по видам экономической деятельности, индексов цен производителей, индексов потребительских цен, представлены Министерством экономического развития Республики Саха (Якутия).
Информация о прогнозных макроэкономических показателях на 2017 год представлена в таблице:  
	Наименование показателя
	Единица измерения
	2015 г. (отчет)
	2016 г. (оценка)
	Темп снижения/ роста 2016 г. к 2015 г. %
	2017 г. (прогноз)
	Темп снижения/роста 2017 г. к 2016 г. %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Среднегодовая  численность населения
	чел.
	4 004
	3 709
	92,6
	3 709
	100

	Численность  занятых на крупных и средних предприятиях и организациях
	чел.
	1 501
	1 515
	100,9
	1 515
	100

	Среднемесячная  заработная  плата
	руб.
	72 587,00
	75 638,00
	104,20
	82 445,40
	109

	Фонд оплаты труда работников крупных  и средних   предприятий  
	тыс.руб.
	1 321 384,70
	1 373 300,90
	103,90
	1 496 898,00
	109

	Финансовые ресурсы поселения  с учетом  всех источников  финансирования
	тыс.руб.
	956 577,80
	1 131 567,10
	118,30
	39 643,90
	3,5

	Налоговые доходы местного бюджета 
	тыс.руб.
	19 829,60
	18 784,90
	94,70
	23 227,90
	123,7

	Объем платных услуг населению в действующих ценах
	тыс.руб.
	7 521,40
	7 751,50
	103,10
	8 123,60
	104,8



По данным, приведенным в таблице видно, что макроэкономические условия исполнения бюджета городского поселения «Поселок Серебряный Бор»  Нерюнгринского района текущего финансового 2016 года и формирования прогноза социально-экономического развития на 2017 год основан на налоговых поступлениях в бюджет, которые в свою очередь зависят от фонда оплаты труда работников крупных и средних предприятий. В целом прогноз социально-экономического развития на 2017 год характеризуется невысокой, но положительной динамикой развития экономики.
В 2017 году останутся на уровне 2016 года следующие показатели:  среднегодовая численность населения 3 709 человек; численность занятых на крупных и средних предприятиях и организациях 1 515 человек.
Произвести более детальный анализ рынка занятости  для оценки уровня безработицы в городском поселении «Поселок Серебряный Бор» не представляется возможным в связи с отсутствием данных о количестве человек, официально признанных безработными.  
В 2017 году прогнозируется положительная динамика роста следующих показателей:
- среднемесячной заработной платы по сравнению с 2016 годом на 6 807,4 рублей или 9% по отношению к 2016 году;
- фонд оплаты труда работников крупных и средних предприятий по сравнению с 2016 годом 123 597,1 тыс. рублей или 9 % по отношению к 2016 году;
- налоговые доходы местного бюджета по сравнению с 2016 год 4 443,0 тыс. рублей или 23,7 % по отношению к 2016 году.
В связи с тем, что бюджет городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района зависит от налоговых доходов, а именно  от налога на доходы динамика роста среднемесячной заработной платы положительно скажется на росте поступлений в бюджет городского поселения «Поселок Серебряный Бор». 

3.Основные характеристики проекта бюджета муниципального образования городское поселение «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района на 2017 год
Основные показатели проекта Решения о бюджете городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района на 2017 год, представленные для экспертизы в Контрольно-счетную палату муниципального образования «Нерюнгринский район», приведены в следующей  таблице:
тыс.рублей
	Показатели
	2016 г. (ожидаемое)
	 2017 год                      проект
	Отклонения 

	
	тыс.рублей
	удельный вес (%)
	тыс.рублей
	удельный вес (%)
	тыс.рублей
	удельный вес (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы, в том числе:
	1 131 567,09
	100
	39 643,9
	100
	- 1 091 923,19
	0

	собственные доходы
	43 343,57
	3,8
	31 522,9
	79,5
	-11 820,67
	75,7

	безвозмездные поступления
	1 087 895,52
	96
	8 121,0
	20,5
	-1 079 774,52
	-75,5

	межбюджетные трансферты
	328,0
	0,2
	0
	0
	-328,0
	-0,2

	Расходы
	1 492 945,78
	100
	38 143,9
	100
	-1 454 801,88
	0

	Расходы на исполнение полномочий городского поселения
	1 491 709,08
	99,92
	38 143,9
	100
	-1 453 565,18
	0,08

	Расходы за счет субвенций на осуществление государственных полномочий
	908,7
	0,06
	0,0
	0
	-908,7
	-0,06

	Расходы за счет межбюджетных трансфертов на осуществление полномочий поселений
	328,0
	0,02
	0,0
	0
	-328,0
	-0,02

	(Дефицит/ Профицит)
	- 361 378,69
	 
	1 500,0
	 
	 
	 



Следует отметить, что доходная часть бюджета городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района на 2017 год, формируемая за счет безвозмездных поступлений (дотаций, субсидий и субвенций) а также межбюджетных трансфертов, будет изменена в процессе публичных слушаний в связи с отсутствием в настоящее время данных по объему дотаций, субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов. Таким образом, в проекте бюджета на 2017 год устанавливаются только собственные доходы бюджета городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района и дотации бюджетам городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности в размере 80 % от утвержденных средств на 2016 год.
В нарушение Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании городское поселение «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района, утвержденного Постановлением поселковой администрации городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района от 04.02.2014 № 09-пс в составе показателей, предоставленных для рассмотрения проекта решения о местном бюджете сведения об объеме межбюджетных трансфертов, ожидаемых к получению в 2017 году из государственного бюджета Республики Саха (Якутия) предоставлены не в полном объеме.
Согласно, статье 47 Бюджетного кодекса РФ к собственным доходам бюджетов относятся: 
- налоговые доходы, зачисляемые в бюджеты в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и законодательством о налогах и сборах; 
- неналоговые доходы, зачисляемые в бюджеты в соответствии с законодательством Российской Федерации, законами субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований; 
- доходы, полученные бюджетами в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций. 

Анализ ожидаемого исполнения доходной части бюджета за 2016 год показал, что  безвозмездные поступления (дотации, субсидии, субвенции и межбюджетные трансферты) составили 96,2 % от общей суммы доходов, данное обстоятельство свидетельствует о зависимости бюджета от финансовой помощи вышестоящего бюджета. Данная ситуация сложилась в связи с участием городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района в адресной программе «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда на 2012-2019 годы».
В 2017 году возрастет зависимость доходной части бюджета городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района от уплаты ряда налогов, в том числе: налога на доходы физических лиц; налога на имущество. Учитывая, что отчисления по налоговым доходам в местный бюджет регулируются нормативными актами субъектов Российской Федерации и администрируются федеральными структурами, то органы местного самоуправления не могут влиять на увеличение налоговых отчислений в бюджет.
Общий объем собственных доходов в 2017  году планируется ниже уровня ожидаемого исполнения собственных доходов за 2016 год на 11 820,67 тыс. рублей. Расходы бюджета на 2017 год планируются меньше ожидаемого исполнения 2016 года.
Ожидаемое исполнение бюджета за 2016 год предполагает наличие дефицита в объеме 361 378,69 тыс. рублей. Проект бюджета на 2017 год составлен с учетом получения профицита в сумме 1 500,0 тыс. рублей. 

4. Оценка достоверности и полноты отражения доходов в доходной части бюджета городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района
Прогнозирование доходов бюджета городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района осуществлено в соответствии с нормами, утвержденными статьей 174.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. В расчетах учтены нормы действующего законодательства Российской Федерации и Республики Саха (Якутия) с учетом основных направлений налоговой и бюджетной политики, утвержденных постановлением поселковой администрации городского поселения «Поселок Серебряный бор» от 14.11.2016 № 345-п "Об утверждении основных направлений бюджетной, налоговой политики МО городское поселение «Поселок Серебряный Бор» на 2017-2019 годы».
Общий объем доходов бюджета городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района на 2017 год прогнозируется в объеме 39 643,9 тыс. рублей, в том числе собственных доходов 31 522,9 тыс. рублей, из них: налоговых доходов 23 227,9 тыс. рублей, неналоговых доходов 8 295 тыс. рублей и безвозмездных поступлений 8 121,0 тыс. рублей. Данные в разрезе видов доходов приведены в таблице: 
тыс. рублей
	Наименование доходов
	Бюджет 2016
	Бюджет 2017
	Отклонение ( гр.4- гр.3)

	
	Утвержденный 
	Уточненный (ожидаемое исполнение)
	Прогноз
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Налоги на прибыль, доходы
	16 974,6
	16 974,6
	20 722,9
	3 784,3

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	306,29
	306,29
	298,3 
	-7,99

	Налоги на совокупный доход
	11,0
	11,0
	0,0
	-11,0

	Налоги на имущество
	1 493,0
	1 493,0
	2 206,7
	713,7

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	8 107,0
	8 107,0
	8 100,0
	-7,0

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	180,0
	800,0
	180,0
	-620,0

	Административные платежи и сборы
	15,0
	15,0
	15,0
	0,0

	Прочие неналоговые доходы
	0,0
	15 636,68
	0,0
	-15 636,68

	Итого собственных доходов
	27 086,89
	43 343,57
	31 522,9
	-11 820,67

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ (Дотации, субсидии, субвенции, иные безвозмездные поступления от бюджетов бюджетной системы РФ)
	13 040,05
	1 087 895,52
	8 121,0
	-1 079 864,52

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	0,0
	328,0
	0,0
	-328,0

	Всего доходов
	40 126,94
	1 131 567,09
	39 643,9
	-1 091 923,19



При расчете прогноза налоговых и неналоговых доходов бюджета городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района на 2017 год учитывались следующие показатели:
-прогноз основных экономических показателей социально-экономического развития городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района на 2017-2019 годы;
-отчеты Инспекции Федеральной налоговой службы России по Нерюнгринскому району Республики Саха (Якутия) о налоговой базе и структуре начислений по основным видам налогов (формы № 5 за 2015 год);
-анализ фактического поступления по видам налогов в динамике за 2014-2015 годы;
-оценка поступления по доходам в бюджет городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района в 2016 году. 
	
4.1. Налоговые доходы
Прогноз объема налоговых доходов на 2017 год составил 23 227,9 тыс. рублей, ожидаемое исполнение за 2016 год составит 18 784,89 тыс. рублей. Данные о налоговых поступлениях в разрезе видов налогов приведены в таблице:
	Наименование
	Ожидаемое исполнение 
за 2016 год
	Прогноз на 2017 год
	Отклонение 

	
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налог на доходы
 физических лиц
	16 974,6
	90,4
	20 722,9
	89,2
	 3 748,3
	-1,2

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	306,29
	1,6
	298,3
	1,3
	-7,99
	-0,3

	Налоги на совокупный доход
	11,0
	0,1
	0,0
	0
	-11,0
	-0,1

	Налоги на имущество
	1 493,0
	7,9
	2 206,7
	9,5
	713,7
	1,6

	Всего налоговые доходы
	18 784,89
	100
	23 227,9
	100
	4 443,01
	0



Как видно из таблицы общая структура налоговых доходов бюджета городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района в прогнозе бюджета на 2017 год, по аналогии с ожидаемым исполнением 2016 года не изменилась. В сравнении с показателями налоговых доходов за 2016 год прогнозируемые налоговые доходы бюджета Нерюнгринского района в 2017 году увеличатся на 4 443,01 тыс. рублей.  Наибольший удельный вес в налоговых доходах бюджета составят следующие налоги: налог  на доходы физических лиц; налог на имущество.
Налог на доходы физических лиц. В проекте бюджета на 2017 год поступление налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в бюджет городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района прогнозируется в сумме 20 722,9 тыс. рублей или 89,2 % от общей суммы планируемых налоговых доходов. 
При расчете прогноза налога на доходы физических лиц на 2017 год учитывалось: ожидаемое поступление налога в 2016 году; темпы роста фонда оплаты труда на 2017 год по данным Министерства экономики Республики Саха (Якутия), сведения отчета налогового органа 5-НДФЛ за 2015 год; налоговые вычеты на 2016 год спланированы с учетом фактически сложившихся сумм по данным отчета 5-НДФЛ за 2015 год.
Расчет прогноза налога на доходы физических лиц включает объем поступлений налога на доходы физических лиц, удерживаемый организациями и учреждениями, а также с доходов, полученных в виде дивидендов, выигрышей, материальной выгоды по заемным средствам, а также с доходов индивидуальных предпринимателей, частных нотариусов и лиц, не являющимися налоговыми резидентами РФ. 
Прогноз по налогу на доходы физических лиц рассчитан до утверждения коэффициентов-дефляторов на 2017 год. Расчетная сумма налога на 2017 год определена исходя из прогнозируемого фонда оплаты труда работников на 2017 год и реальной оценки прогнозируемого поступления налога в 2016 году .
Следует отметить, что Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации «Об установлении коэффициентов-дефляторов на 2017 год» от 03.11.2016 № 698 установлен коэффициент-дефлятор, необходимый в целях применения главы 23 Налогового Кодекса Российской Федерации, равный 1,623. При формировании прогноза поступления налога на доходы физических лиц на 2017 год необходимо учесть данное изменение.
Налоги на совокупный доход. Ожидаемое исполнение поступления налогов на совокупный доход в 2016 году составит 11,0 тыс. рублей, по прогнозу 2017 года поступлений данного налога не ожидается. 
Налоги на имущество. Поступление налогов на имущество по прогнозу в 2017 году планируется в размере 2 206,7 тыс. рублей, что на 713,7 тыс. рублей больше ожидаемого исполнения за 2016 год.
Данные по налогам на  доход приведены в таблице:
	Наименование доходов
	Ожидаемое исполнение за 2016 год
	Прогноз на 2017 год
	Отклонение 

	
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налог на имущество физических лиц
	283,0
	19
	244,7
	11
	-38,3
	-8

	Земельный налог
	1 210,0
	81
	1 962,0
	89
	752,0
	8

	 
	1 493,0
	100
	2 206,7
	100
	713,7
	0



Наибольший удельный вес в налоговых поступлениях по налогам на имущество составляют: земельный налог, в 2016 году – 81%, в 2017 году – 89%; налог на имущество физических лиц, в 2016 году – 19%, в 2017 году – 11%.

Налог на имущество физических лиц. Поступление налога на имущество физических лиц в 2017 году прогнозируется в сумме 244,7 тыс. рублей, что значительно не превышает оценку исполнения 2016 года. Расчет налогового потенциала определен исходя из начисления по налогу за 2015 год, динамики поступления налога за 2014-2015 годы в бюджет городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района, ожидаемого исполнения в 2016 году. В качестве исходных данных использовался отчет УФНС по РС(Я) форма 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2015 год.
Следует отметить, что Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации «Об установлении коэффициентов-дефляторов на 2017 год» от 03.11.2016 № 698 установлен коэффициент-дефлятор, необходимый в целях применения главы 32. Налогового Кодекса Российской Федерации равный 1,425. При формировании прогноза поступления налога, на имущество на 2017 год необходимо учесть данное изменение

Земельный налог. Поступление земельного налога планируется на 2017 год в сумме 1 962,0 тыс. рублей, что выше ожидаемого в 2016 году исполнения на 752,0 тыс. рублей. В качестве исходных данных использовался отчет УФНС по РС(Я) форма 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2015 год. 
Акцизы на нефтепродукты. Ожидаемое исполнение на 2016 год составит 306,29 тыс. рублей. Поступление в бюджет на 2017 год планируется в размере 298,3 тыс. рублей, что меньше на 7,99 тыс. рублей, что значительно не превышает оценку исполнения 2016 года.  Размер дифференцированных нормативов отчислений в бюджет городского поселения «Поселок Серебряный Бор» устанавливается исходя из протяженности дорог местного значения, находящихся в собственности городского поселения в соответствии с информацией Министерства финансов Республики Саха (Якутия). 

4.2. Неналоговые доходы
Неналоговые доходы бюджета городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района, прогнозируемые на 2017 год, составляют 8 295 тыс. рублей, что меньше уточненных бюджетных назначений  за 2016 год  на 16 263,68 тыс. рублей.  Данные приведены в таблице.
тыс. рублей
	Наименование доходов
	Бюджет 2016
	Бюджет 2017
	Отклонение(гр.4- гр.3)

	
	Утвержденный 
	Уточненный (ожидаемое исполнение)
	Прогноз
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	8 107,0
	8 107,0
	8 100,0
	-7,0

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	180,0
	800,0
	180,0
	-620,0

	Административные платежи и сборы
	15,0
	15,0
	15,0
	0,0

	Прочие неналоговые доходы
	0,0
	15 636,68
	0,0
	-15 636,68

	Итого неналоговых доходов
	8 302,0
	24 558,68
	8 295,0
	-16 263,68



Основной удельный вес в собственных неналоговых доходах бюджета городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района составляют: доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности; доходы от платных услуг (работ) и компенсаций затрат государству.
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. Основная доля планируемых в 2017 году поступлений собственных доходов бюджета городского поселения - это поступления доходов от использования  имущества городского поселения «Поселок Серебряный Бор». 
В соответствии с прогнозом на 2017 год доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности должны составить 8 100,0 тыс.рублей, что сопоставимо ожидаемому исполнению в 2016 году 8 107,0 тыс. рублей. Данные приведены в таблице: 

	Наименование доходов
	Ожидаемое исполнение  
2016 год
	Прогноз 2017 год
	Отклонение

	
	
	
	

	
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	8 107,0
	100
	8 100,0
	100
	-7,0
	0

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	7 500,0
	92,5
	7 500,0
	92,6
	0,0
	0,1

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	7,0
	0,1
	0,0
	0,0
	-7,0
	-0,1

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских поселений (за исключением земельных участков)
	600,0
	7,4
	600,0
	7,4
	0,0
	0



Наибольший удельный вес в доходах от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности составляют следующие доходы:
1. Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков.
Прогноз поступления доходов получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, на 2017 год составлен с учетом действующих договоров аренды земельных участков, составит в сумме 7 500,0 тыс. рублей.
Прогноз на 2017 год доходов получаемых в виде арендной платы за земельные участки по сравнению с уточненным прогнозом 2016 года  не увеличился и остается на уровне 2016 года в связи с улучшением платежной дисциплины.

2. Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских поселений (за исключением земельных участков).
Прогноз поступления доходов от сдачи в аренду имущества составляющего казну городского поселения, запланирован в размере 600,0 тыс.рублей, что не превышает ожидаемого исполнению бюджета за 2016 год. 
	В нарушение Федерального закона 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» в городском поселение «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района отсутствует Порядок планирования приватизации имущества находящегося в муниципальной собственности. 
Предоставленный в Контрольно-счетную палату МО «Нерюнгринский район» план приватизации имущества городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района на 2016 год в нарушение  Федерального закона 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» не содержит установленных законом способов приватизации. Так же не возможно точно определить срок приватизации имущества находящегося в муниципальной собственности городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района.     
В нарушение пункта 4 статьи 192 Бюджетного кодекса Российской Федерации проект бюджета на 2017 год предоставлен в Контрольно-счетную палату муниципального образования «Нерюнгринский район» без учета доходов от приватизации муниципального имущества.
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства предусмотрены в 2017 году в размере 180,0 тыс. рублей. Данный источник доходов сформирован по ДК «Якутия»». Прогноз на 2017 год по сравнению к бюджетным назначениям 2016 года ниже на 620,0 тыс. рублей, данная ситуация сложилась в связи с тем, что в 2016 году в бюджет городского поселения «Поселок Серебряный Бор» поступили единовременные платежи от оказания платных услуг и компенсации затрат. 

 4.3. Безвозмездные поступления
Безвозмездные поступления в 2017 году предварительно планируются в сумме 8 121,0 тыс. рублей.
тыс.рублей
	Наименование доходов
	Бюджет 2016
	Бюджет 2017
	Отклонение ( гр.4- гр.3)

	
	Утвержденный 
	Уточненный (ожидаемое исполнение)
	Прогноз
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Безвозмездные поступления (дотации, субсидии, субвенции, иные безвозмездные поступления от бюджетов бюджетной системы РФ)
	13 040,05
	1 087 895,52
	8 121,0
	-1 079 864,52

	из них:
	
	
	
	

	Дотации 
	10 151,25
	24 816,25
	8 121,0
	-16 695,25

	Субсидии
	2 000,0
	1 062 166,87
	0,0
	-1 062 166,87

	Субвенции
	888,8
	908,7
	0,0
	-908,7

	Доходы бюджетов городских поселений от возврата остатков субсидии, субвенции и иных межбюджетных трансфертов
	0,0
	3,7
	0,0
	-3,7

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	0,0
	328,0
	0,0
	-328,0

	Всего
	13 040,05
	1 088 223,52
	8 121,0
	-1 080 102,52



Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности городского поселения предварительно планируется в объеме 8 121,0 тыс. рублей. 
Доходная часть бюджета за счет межбюджетных трансфертов, дотаций, субсидий, субвенций получаемых от других уровней бюджета, будет изменена в процессе публичных слушаний в связи с отсутствием в настоящее время данных по объему субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов.
	В соответствии со статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31 июля 1998 № 145-ФЗ одновременно с проектом бюджета предоставляется методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов. Методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов городским поселением «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района не были предоставлены.  

5. Оценка  ассигнований в расходной части бюджета, запланированных на реализацию мероприятий  муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности 	
	В рассматриваемом проекте решения о бюджете объем расходов бюджета городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района определен на основе прогноза поступления доходов в бюджет и составляет 38 143,9 тыс. рублей. 
Бюджетные ассигнования распределены по разделам, подразделам, целевым статьям, муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, группам и подгруппам видов расходов, что соответствует требованиям статьи 184.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
	Структура расходной части бюджета городского поселения «Поселок Серебряный бор» Нерюнгринского района с разбивкой по разделам бюджетной классификации расходов приведена в таблице:

	Наименование
	Раздел
	Ожидаемое исполнение за 2016 год
	Прогноз 
на 2017 год
	Отклонение 

	
	
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Расходы на исполнение полномочий городского поселения
	 
	1 491 709,08
	99,9
	38 143,9
	100
	-1 453 565,18
	0,1

	Общегосударственные вопросы
	0100
	21 202,6
	1,4
	12 495,8
	32,8
	-8 706,8
	31,4

	Национальная оборона
	0200
	0,0
	
	0,0
	
	
	

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	400,0
	0,03
	400,0
	1,0
	0,0
	0,97

	Национальная экономика
	0400
	8 055,65
	0,6
	2 079,1
	5,5
	-5 976,55
	4,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	1 443 309,22
	96,6
	3 866,0
	10,1
	-1 439 443,22
	-86,5

	Образование
	0700
	419,89
	0,03
	400,0
	1,0
	-19,89
	-0,97

	Культура и кинематография
	0800
	16 745,0
	1,13
	17 500,0
	45,9
	755,0
	44,77

	Социальная политика
	1000
	986,72
	0,07
	900,0
	2,4
	-86,72
	2,33

	Физическая культура и спорт
	1100
	400,0
	0,03
	400,0
	1
	0,0
	0,97

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1300
	190,0
	0,01
	103,0
	0,3
	-87,0
	0,29

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1400
	0,0
	
	0,0
	
	
	

	Расходы за счет субвенции на осуществление государственных полномочий 
	 
	908,7
	0,06
	0,0
	0
	-908,7
	-0,06

	Общегосударственные вопросы
	0100
	0,0
	
	0,0
	
	0,0
	

	Национальная экономика
	0400
	0,0
	
	0,0
	
	0,0
	

	Образование
	0700
	0,0
	
	0,0
	
	0,0
	

	Социальная политика
	1000
	0,0
	
	0,0
	
	0,0
	

	Национальная оборона
	0200
	508,7
	0,04
	0,0
	
	-508,7
	-0,04

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	18,7
	0,0
	0,0
	
	-18,7
	0,0

	Национальная экономика
	0400
	381,3
	0,02
	0,0
	
	-381,3
	-0,02

	Межбюджетные трансферты общего характера (исполнение органами местного самоуправления муниципальных районов переданных государственных полномочий по выравниванию бюджетов поселений)
	1400
	0,0
	
	0,0
	
	
	

	Расходы за счет межбюджетных трансфертов на осуществление полномочий поселений
	 
	328,0
	0,04
	0,0
	0
	-328,0
	-0,04

	Общегосударственные вопросы
	0100
	0,0
	
	0,0
	
	
	

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	0,0
	
	0,0
	
	
	

	Национальная экономика
	0400
	328,0
	0,04
	0,0
	
	-328,0
	-0,04

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	0,0
	
	
	
	
	

	Культура и кинематография
	0800
	0,0
	
	
	
	
	

	Итого расходов
	1 492 945,78
	100
	38 143,9
	100
	-1 454 801,88
	0



Как видно из анализа, представленного в таблице, отклонение между ожидаемым в 2016 году исполнением и прогнозом на 2017 год составило 1 454 801,88 тыс. рублей. Данное обстоятельство обусловлено тем, что доходная часть бюджета, сформирована без учета межбюджетных трансфертов, дотаций, субсидий, субвенций получаемых от других уровней бюджета.  
	Согласно предоставленной структуре расходов бюджета, в соответствии с приоритетами, определенными бюджетной политикой городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района, большая часть бюджетных расходов в 2016 году направлены на переселение граждан из аварийного и ветхого жилья, так же в соответствии с бюджетной политикой  на 2017 год переселение граждан из аварийного и ветхого жилья  остается приоритетным направлением. Тем не менее расходной частью на 2017 год не предусмотрены бюджетные ассигнования на развитие приоритетных направлений. Так на 2016 год по направлению жилищное и коммунальное хозяйство предусмотрено 1 443 309,22 тыс.рублей, на 2017 год 3 866,0 тыс. рублей.
При формировании расходов бюджета городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района на 2017 год были приняты следующие основные подходы:
-бюджет городского поселения представлен в виде комплекта муниципальных программ и непрограммной части, к которой отнесены вопросы деятельности органов местного самоуправления, обеспечения деятельности казенных учреждений;
-бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ распределены по целевым статьям в разрезе программ, подпрограмм, задач и по группе видов расходов.
Общий объем расходов в проекте бюджета на 2017 год предусмотрен в сумме 38 143,9 тыс. рублей, в том числе объем программных расходов без учета республиканских средств на 2017 год предусмотрен в сумме 1 900,0 тыс. рублей, что составляет 5 % в расходах бюджета, предусмотренных за счет собственных средств. 
Общий объем непрограммных расходов на 2017 год составит 36 243,9 тыс. рублей, или 95 % к общему объему расходов.
Распределение бюджетных ассигнований городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района происходит по принципу:
-распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям расходов на реализацию муниципальных целевых программ и подпрограмм городского поселения;
-распределение бюджетных ассигнований на реализацию непрограммных расходов бюджета городского поселения.
В соответствии с требованиями п. 2 ст. 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации планирование бюджетных обязательств осуществляется раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых обязательств.

5.1. Оценка ассигнований, запланированных на реализацию мероприятий  муниципальных программ
В структуре планируемых на 2017 год расходов городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района доля расходов, приходящаяся на реализацию (выполнение) муниципальных программ составляет 5 %. 
     Данные об ожидаемом исполнении и прогнозе расходной части бюджета городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района, в части муниципальных программ предоставлены в таблице:

	Наименование программы
	Ожидаемое исполнение за 2016 год           (тыс. руб.)
	Удельный вес, %
	Прогноз на 2017 год (тыс. руб.)
	Удельный вес, %
	Отклонение 

	
	
	
	
	
	(гр.4-гр.2)             тыс. руб.
	Удельный вес, %  (гр.5-гр.3) 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	«Муниципальная программа Повышение безопасности дорожного движения на территории  городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района на 2017  год»
	1 718,45
	71,1
	1 200,0
	63,2
	-518,45
	-7,9

	«Муниципальная программа защита населения и территории МО городского поселения «Поселок Серебряный Бор» от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2017 год»
	300,0
	12,4
	300,0
	15,8
	0,0
	3,4

	«Муниципальная программа по обеспечению первичных мер пожарной безопасности в границах городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района на 2017 год»
	100,0
	4,1
	100,0
	5,2
	0,0
	1,1

	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на 2013-2015 годы и период до 2020 год 
	300,0
	12,4
	300,0
	15,8
	0,0
	3,4

	Итого
	2 418,45
	100,0
	1 900,0
	100,0
	-518,45
	0,0


   
Как видно из таблицы в 2017 году предусмотрено финансирование четырех муниципальных программ. В соответствии с приоритетами, определенными бюджетной политикой муниципального образования, согласно предоставленной структуре и динамике более половины программных расходов в 2017 году, как и прежде будут направлены на повышение безопасности дорожного движения на территории  городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района на 2017  год. Далее приведен анализ ожидаемого исполнения за 2016 год и прогноз финансирования на 2017 год в разрезе муниципальных программ.

Муниципальная программа Повышение безопасности дорожного движения на территории  городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района на 2017  год     
Основной  целью  Программы являются: 
Обеспечение охраны жизни, здоровья граждан, их имущества, гарантии их законных прав на безопасные условия движения на дорогах.
 Для достижения цели необходимо решение следующих задач:
- обеспечение безопасных условий движения на дорожной сети;
- предупреждение опасного поведения участников дорожного движения;
- организация общественной поддержки мероприятий по повышению безопасного дорожного движения;
- сокращение детского дорожно-транспортного травматизма;
- создание системы информационного воздействия на население с целью повышения правового сознания участников дорожного движения, формирования негативного отношения к правонарушениям в сфере дорожного движения;
- осуществление непрерывного мониторинга динамики дорожно-транспортного травматизма;
 - ликвидация и профилактика возникновения опасных участков на сети автомобильных дорог.

     Общий объем расходов муниципальной программы на 2017 год по проекту  бюджета составит в сумме 1 200,0 тыс. рублей.
      Расходы  бюджета в 2017 году на реализацию муниципальной программы представлены в таблице:
	тыс. рублей

	Наименование
	2017 год (проект)

	
	

	 8850000000: Повышение безопасности дорожного движения на территории городского поселения  «Поселок Серебряный бор» Нерюнгринского района на 2017 год 
	1 200,0

	8850010090: Содержание муниципальных автомобильных дорог
	1 200,0



Бюджетные ассигнования, предусмотренные в проекте бюджета 2017 года на исполнение мероприятий муниципальной программы составили 1 200,0 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение программы за 2016 год составляет 1 718,45 тыс. рублей. В 2017 году прогнозное уменьшение финансирования программы составит 518,45 тыс. рублей.
	Уменьшение в 2017 году по подпрограмме  «Содержание автомобильных дорог» по сравнению с 2016 года   связано с уменьшением финансирования за счет республиканских средств.

Муниципальная программа защита населения и территории МО городского поселения «Поселок Серебряный Бор» от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2017 год  
Основной  целью  Программы являются:
Повышение безопасности населения от угроз природного и техногенного характера, а так же обеспечение необходимых условий для безопасной жизнедеятельности и предотвращения экономического ущерба от чрезвычайных ситуаций, устойчивого социально-экономического развития городского поселения..
  Для достижения цели необходимо решение следующих задач:
- повышение оперативности реагирования на угрозы или возникновение чрезвычайной ситуации;
- обеспечение готовности органов управления, сил и средств к экстренному реагированию и оперативным действиям по предупреждению и ликвидации ЧС;
- развитие системы мониторинга. Прогнозирования и оценки последствия ЧС;
- создание и освежение резервов материально-технических, медицинских и других средств, в целях предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени.
Общий объем расходов муниципальной программы на 2017 год по проекту бюджета составит в сумме 300,0 тыс. рублей.
      Расходы  бюджета в 2017 году на реализацию муниципальной представлены в таблице:
	тыс. рублей

	Наименование
	2017 год (проект)

	
	

	 9020000000: Защита населения и территории МО городского поселения «Поселок Серебряный Бор»  от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2017 год
	300,0

	9020010030: Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	300,0



Бюджетные ассигнования, предусмотренные в проекте бюджета 2017 года на исполнение мероприятий муниципальной программы составили 300,0 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение программы за 2016 год составляет 300 тыс. рублей. 

Муниципальная программа по обеспечению первичных мер пожарной безопасности в границах городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района на 2017 год  
Основной  целью  Программы являются:
Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах городского поселения «Поселок серебряный Бор». 
  Для достижения цели необходимо решение следующих задач:
Реализация требований нормативно правовых актов в области пожарной безопасности по предотвращению пожаров, спасению людей и имущества от пожаров, являющихся частью комплекса мероприятий по организации пожаротушения. 
Общий объем расходов муниципальной программы на 2017 год по проекту бюджета составит в сумме 100,0 тыс. рублей.
      Расходы  бюджета в 2017 году на реализацию муниципальной программы представлены в таблице:
	тыс. рублей

	Наименование
	2017 год (проект)

	
	

	 9020000000: Пожарная безопасность на территории городского поселения «поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района на 2017 год» 
	100,0

	9020010010: Обеспечение пожарной безопасности, защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в муниципальных образованиях
	100,0



Бюджетные ассигнования, предусмотренные в проекте бюджета 2017 года на исполнение мероприятий муниципальной программы составили 100,0 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение программы за 2016 год составляет 100 тыс. рублей. 

Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на 2013-2015 годы и на период до 2020 года»
  Основной  целью  Программы являются:
Формирование на территории городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района энергоэффективного общества.
  Для достижения цели необходимо решение следующих задач:
- подготовка кадров в области энергосбережения;
- повышение энергетической эффективности здания;
- повышение заинтересованности руководителей предприятий, учреждений и населения городского поселения в проведении энергосберегающих мероприятий;
- внедрение приборного учета и регулирования использования энергетических ресурсов в жилищном фонде. 
Общий объем расходов муниципальной программы на 2017 год по проекту бюджета составит в сумме 300,0 тыс. рублей.
      Расходы  бюджета в 2017 году на реализацию муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на 2013-2015 годы и до 2020 года» представлены в таблице:
	тыс. рублей

	Наименование
	2017 год (проект)

	
	

	 9100000000: Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на 2013-2015 годы и до 2020 года
	300,0

	91600S2420: Расходы в области жилищно-коммунального хозяйства
	300,0



Бюджетные ассигнования, предусмотренные в проекте бюджета 2017 года на исполнение мероприятий муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на 2013-2015 годы и до 2020 года» составили 300,0 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение программы за 2016 год составляет 300 тыс. рублей. 

При проведении финансово-экономической экспертизы программных расходов установлено следующее, в городском поселение «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района в 2017 году действует так же муниципальная адресная программа городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2013-2017 годы».
  Основной  целью  Программы являются:
1. Финансовое и организационное обеспечение переселения граждан городского поселения «Поселок Серебряный Бор» из аварийных многоквартирных домов, которые признаны до 1 января 2012 года в установленном порядке аварийными и подлежащими сносу или реконструкции в связи с физическим износом в процессе их эксплуатации, при условии, что муниципальным образованием обеспечивается выполнение условий Федерального закона от 21 июля 2007 года №185-ФЗ  «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» (далее - Федеральный закон)- показателей реформирования жилищно-коммунального хозяйства.
2.   Ликвидация существующего аварийного жилищного фонда.        
Для достижения цели необходимо решение следующих задач:
· разработка и реализация нормативно-правовых актов и организационных механизмов по переселению граждан из аварийного жилья;
· уменьшение доли аварийного жилищного фонда городского поселения «Поселок Серебряный Бор»; 
· выполнение полномочий органов муниципальной власти  по реализации права на улучшение жилищных условий граждан, проживающих в жилых домах, признанных аварийными.
В соответствии с паспортом  муниципальной адресной программа городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2013-2017 годы» финансирование на  2017 год не предусматривает, так же финансирование не предусматривается в рамках проекта бюджета на 2017 год. Ожидаемое исполнение программы за счет местного бюджета  на 2016 год составит 13 866,6 тыс. рублей. 
                                                                                                   
5.2. Оценка ассигнований, запланированных на реализацию непрограммных направлений деятельности 
Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Нерюнгринский район» оценкой бюджетных ассигнований, запланированных на реализацию непрограммных расходов установлено следующее:

Ведомство 653. Поселковая администрация городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района.
Предусмотрены расходы на 2017 год в размере 36 243,9 тыс.рублей, в том числе:

по разделу 0100 «Общегосударственные расходы» 12 495,8  тыс.рублей из них:
подраздел 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской федерации и муниципального образования» 1 527,7 тыс.  рублей из них:
- на содержание и обеспечение деятельности главы поселения 1 527,7 тыс. рублей, в подтверждение размера планируемых  расходов предоставлен проект бюджетной сметы на 2017 год и расчеты-обоснования к бюджетной смете.
подраздел 0104 «»Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций 7 139,2 тыс.рублей из них: 
- на содержание и обеспечение аппарата поселковой администрации в сумме 7 139,2 тыс. рублей, в подтверждение размера планируемых  расходов предоставлен проект бюджетной сметы на 2017 год на сумму 7 139,7 тыс.рублей и расчеты-обоснования к бюджетной смете на сумму 7 039,3 тыс.рублей. Не предоставлены расчеты-обоснования к бюджетной смете на сумму 100,4 тыс. рубле.
подраздел 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» 183,0 тыс.рублей из них: 
- осуществление расходных обязательств ОМСУ в части полномочий по решению вопросов местного значения переданных в район (по обеспечению деятельности финансовых органов и финансово-бюджетного надзора) в сумме 183,0 тыс. рублей. В подтверждение размера плановых расходов предоставлены соглашения о передачи полномочий, планирование расходов произведено на уровне 2016 года.
подраздел 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» 725,1 тыс.рублей из них:
- на проведение поселковых выборов (главы и депутатов Серебряноборского поселкового Совета) в сумме 725,1 тыс. рублей. В подтверждение размера плановых расходов предоставлены смета и расчеты-обоснования к смете.
подраздел 0111 «Резервный фонд» 180,0 тыс.рублей из них:
- резервный фонд, рассчитанный в размерах не привыкающий 3 % от к утвержденному общему годовому расходу бюджета  в сумме 180,0 тыс. рублей.
подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы» 2 740,8 тыс.рублей из них:
- на расходы по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами (оформление тех.документации и кадастровых паспортов, выплаты в фонд капитального ремонта МКД жилого фонда в собственности поселения) в сумме  1 500,0 тыс. рублей;
- на проведение общепоселковых мероприятий в сумме 240,8 тыс. рублей;
- на выполнение других обязательств городского поселения «поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района (услуги СМИ, взносы в совет муниципальных образований, оплата услуг юриста, оплата услуг по информационным технологиям) в сумме 1 000,0 тыс. рублей;
В подтверждение размера плановых расходов предоставлены расчеты-обоснования, договора за 2016 год. 

по разделу 0400 «Национальная экономика» 879,1 тыс.рублей из них:
подраздел 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» 879,1 тыс. рублей из них:
- на содержание поселкового землеустроителя в сумме 879,1 тыс. рублей, в подтверждение размера планируемых расходов  предоставлено прогнозное штатное расписание и договора за 2016 год.

по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» 3 566,0 тыс.рублей из них:
подраздел 0501 «Жилищное хозяйство» 1 000,0 тыс.рублей из них:
-  на предоставление субсидии юридическим лицам для компенсации разницы в тарифах по коммунальным услугам в сумме 1 000,0 тыс. рублей. В подтверждение размера плановых расходов предоставлено соглашение на 2016 год, расходы планируются в размере 30 %  от суммы соглашения.
подраздел 0503 «Благоустройство» 2 566,0 тыс.рублей из них:
- уличное освещение – 1 281,25 тыс. рублей;
- ремонт уличного освещения – 484,75 тыс.рублей;
- организация и содержание мест захоронения – 100 тыс. рублей;
- расчистка парковой зоны – 700,0 тыс. рублей;
В подтверждение размера плановых расходов предоставлены договора 2016 года, необходимо отметить, что суммы договоров  на ремонт уличного освещения и расчистка парковой зоны не совпадают с плановыми показателями на 2017 год. Договор на ремонт уличного освещения на сумму 99,9 тыс. рублей, договор на расчистку парковой зоны 86,0 тыс.рублей.  
В соответствии с Поручением Президента Российской Федерации в 2017 году планируется выделять финансирование на благоустройство в рамках программных расходов. Следует отметить, что на 2017 год расходы по благоустройству в городском поселении поселок «Серебряный Бор» Нерюнгринского района запланированы только в рамках непрограммных расходов.     

по разделу 0700 «Образование» 400,0 тыс.рублей из них:
подраздел 0707 «Молодежная политика и оздоровление» 400,0 тыс.рублей из них:
- на проведение общепоселковых мероприятий для молодежи и детей 237,8 тыс.рублей;
- оплата по проекту «Наш двор» (занятость подростков летом на благоустройстве территории) в сумме 162,2 тыс. рублей. 
В обоснование размера плановых расходов на проведение общепоселковых мероприятий подтверждений не предоставлено, по занятости подростков предоставлен расчет-обоснование.

по разделу 0800 «Культура и кинематография» 17 500,0 тыс.рублей из них:
-  на содержание и обеспечение деятельности МКУК ДК «Якутия» в сумме 15 000,0 тыс. рублей;
- на передачу полномочий по библиотечному обслуживанию городского поселения в МО «Нерюнгринский район» в сумме 2 500,0 тыс.рублей;
В подтверждение размера плановых расходов предоставлены прогнозные сметы на 2017 год и расчеты-обоснования.

по разделу 1000 «Социальная политика» 900,0 тыс.рублей из них:
-  на дополнительные меры социального обеспечения, выплата доплат к пенсии  за муниципальный стаж служащим и выборным лицам, замещавшим муниципальные должности в сумме 900,0 тыс. рублей;
В подтверждение  размера плановых расходов предоставлен расчет исходя из месячных затрат на пенсионное обеспечение муниципальных служащих.  
 
по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» 400,0 тыс.рублей в том числе:
- на проведение общепоселковых спортивных мероприятий, компенсационные выплаты спортсменам при участии в спортивных соревнованиях в сумме 400,0 тыс. рублей;
В подтверждении размера плановых расходов предоставлена прогнозная смета на 2017 год.

по разделу 1300 «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга»
- на гашение процентов по кредиту перед МО «Нерюнгринский район» в сумме 103,0 тыс. рублей.  
В подтверждение размера плановых расходов предоставлен договор о предоставление из бюджета Нерюнгринского района бюджетного кредита городскому поселению «Поселок Серебряный Бор»  и график гашения процентов по кредиту. 

6. Источники финансирования дефицита бюджета городского поселения  «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района на 2016, 2017 годы
Источники финансирования внутреннего дефицита бюджета городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района на 2016 год являются изменения  остатков средств на счетах в размере 361 378,69 тыс.рублей.
В источниках финансирования дефицита бюджета городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района на 2017 год запланирован профицит бюджета в объеме 1 500,0 тыс. рублей, который в полном объеме направляется на погашение, бюджетного кредита, полученного ранее из бюджета муниципального образования «Нерюнгринский район» в размере 1 500,0 тыс. рублей.

7. Объем муниципального внутреннего долга городского поселения  «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района на 2017 год
По состоянию на 01.11.2016 года объем муниципального внутреннего долга составил 4 500 тыс. рублей. 
Предельный объем муниципального долга соответствует статье 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Долговая нагрузка на бюджет городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района или отношение объема муниципального внутреннего долга к налоговым и неналоговым (собственным)  доходам бюджета ожидаемая в 2017 году составит 14,3 %. 
В соответствии с принимаемым проектом решения о бюджете городского поселения «Поселок Серебряный Бор»  Нерюнгринского района на 2017 год, долговая нагрузка в 2017 году прогнозируется на уровне 14,3 % к налоговым и неналоговым (собственным)  доходам бюджета или в сумме 4 500 тыс. рублей, что находится в пределах уровня экономической безопасности и установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации ограничений.
Сдерживание роста объема муниципального внутреннего долга на экономически безопасном уровне должно обеспечивать устойчивость бюджета городского поселения «Поселок Серебряный Бор»  Нерюнгринского района по отношению к основным бюджетным рискам.

8. Программа муниципальных заимствований городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района на 2017 год
В программе муниципальных заимствований городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района на 2017 год отражено погашение бюджетного кредита, предоставленных из бюджета Нерюнгринского района. 
Погашение бюджетного кредита предусмотрено в размере 1 500,0 тыс. рублей.   Привлечение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и предоставление бюджетных кредитов другим бюджетам бюджетной системы из бюджета Нерюнгринского района в 2017 году не планируется.
В результате принимаемого проекта решения о бюджете объем муниципального внутреннего долга городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района по состоянию на 01 января 2018 года снизится на 1 500,0 тыс. рублей и составит 3 000,0 тыс. рублей.

Выводы

1. Проект решения Серебряноборского поселкового Совета депутатов «О бюджете городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района на 2017 год» предоставлен в Контрольно-счетную палату муниципального образования «Нерюнгринский район» в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в  муниципальном образовании городское поселение «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района, утвержденным Постановлением поселковой администрации городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района от 04.02.2015 № 09-пс.

2. В соответствии со статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31 июля 1998 № 145-ФЗ одновременно с проектом бюджета предоставляется утвержденный среднесрочный финансовый план, предварительные итоги социально-экономического развития за истекший период текущего финансового года.  Предоставленный проект среднесрочного плана не утвержден администрацией городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района. Итоги социально-экономического развития за истекший период текущего финансового года администрацией городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района не предоставлены.

3. В соответствии с  пунктом 3 статьи 173  Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31 июля 1998 № 145-ФЗ  Прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в законодательный (представительный) орган.  Прогноз социально-экономического развития городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района предоставлен без одобрения администрацией городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района и без решения о внесении проекта бюджета на рассмотрения Серебряноборского поселкового Совета депутатов. 

4. Необходимо отметить, что в соответствии со статьей 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31 июля 1998 № 145-ФЗ и Уставом  городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района  прогноз социально-экономического развития разрабатывается на период не менее трех лет, на очередной финансовый год и плановый период. 

5. В нарушение Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании городское поселение «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района, утвержденного Постановлением поселковой администрации городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района от 04.02.2014 № 09-пс в составе показателей, предоставленных для рассмотрения проекта решения о местном бюджете сведения об объеме межбюджетных трансфертов, ожидаемых к получению в 2017 году из государственного бюджета Республики Саха (Якутия) предоставлены не в полном объеме.

6. Общий объем доходов бюджета городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района на 2017 год прогнозируется в объеме 39 643,9 тыс. рублей, в том числе собственных доходов 31 522,9 тыс. рублей, из них: налоговых доходов 23 227,9 тыс. рублей, неналоговых доходов 8 295 тыс. рублей и безвозмездных поступлений 8 121,0 тыс. рублей.

7. Прогноз налоговых доходов городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района рассчитан из ожидаемого поступления налогов в 2016 году и данных Министерства экономики Республики Саха (Якутия).
Следует отметить, что Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации «Об установлении коэффициентов-дефляторов на 2017 год» от 03.11.2016 № 698 установлен коэффициент-дефлятор, необходимый в целях:
-  применения главы 23 Налогового Кодекса Российской Федерации, равный 1,623. При формировании прогноза поступления налога на доходы физических лиц на 2017 год необходимо учесть данное изменение;
- применения главы 32. Налогового Кодекса Российской Федерации равный 1,425. При формировании прогноза поступления налога, на имущество на 2017 год необходимо учесть данное изменение.

8. В нарушение Федерального закона 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» в городском поселение «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района отсутствует Порядок планирования приватизации имущества находящегося в муниципальной собственности. 

9. Предоставленный в Контрольно-счетную палату МО «Нерюнгринский район» план приватизации имущества городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района на 2016 год в нарушение  Федерального закона 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» не содержит установленных законом способов приватизации. Так же не возможно точно определить срок приватизации имущества находящегося в муниципальной собственности городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района и объема доходов.   
  
10. В нарушение пункта 4 статьи 192 Бюджетного кодекса Российской Федерации проект бюджета на 2017 год предоставлен в Контрольно-счетную палату муниципального образования «Нерюнгринский район» без учета доходов от приватизации муниципального имущества.

11. В соответствии со статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31 июля 1998 № 145-ФЗ одновременно с проектом бюджета предоставляется методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов. Методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов городским поселением «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района не были предоставлены.  

12. Общий объем расходов в проекте бюджета на 2017 год предусмотрен в сумме 38 143,9 тыс. рублей, в том числе объем программных расходов без учета республиканских средств на 2017 год предусмотрен в сумме 1 900,0 тыс. рублей, что составляет 5 % в расходах бюджета, предусмотренных за счет собственных средств. Общий объем непрограммных расходов на 2017 год составит 36 243,9 тыс. рублей, или 95 % к общему объему расходов.

13. Согласно предоставленной структуре расходов бюджета, в соответствии с приоритетами, определенными бюджетной политикой городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района, большая часть бюджетных расходов в 2016 году направлены на переселение граждан из аварийного и ветхого жилья, так же в соответствии с бюджетной политикой  на 2017 год переселение граждан из аварийного и ветхого жилья  остается приоритетным направлением. Тем не менее расходной частью на 2017 год не предусмотрены бюджетные ассигнования на развитие приоритетных направлений. Так на 2016 год по направлению жилищное и коммунальное хозяйство предусмотрено 1 443 309,22 тыс.рублей, на 2017 год 3 866,0 тыс. рублей.

Предложения
1. В целях, обеспечения соблюдения  требований Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31 июля 1998 № 145-ФЗ рекомендовать:
-  утвердить проект среднесрочного плана городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района;
- одобрить прогноз социально-экономического развития городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района, вынести решение о внесении проекта бюджета на рассмотрения Серебряноборского поселкового Совета депутатов;
- прогноз социально-экономического развития разработать на период не менее трех лет, на очередной финансовый год и плановый период;
- разработать методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов городским поселением «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского район.
2. В соответствии с Федеральным законом 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» разработать прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества на очередной финансовый год и плановый период.
3. В связи с утверждением коэффициентов-дефляторов на 2017 год Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 03.11.2016 № 698  «Об установлении коэффициентов-дефляторов на 2017 год», в доходной части проекта бюджета городского поселения «Поселок Серебряный Бор» на 2017 год необходимо произвести перерасчет следующих налогов: налога на доходы физических лиц; налога на имущество.
4. В соответствии с требованиями Федерального закона 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества»  разработать и утвердить Порядок планирования приватизации имущества находящегося в муниципальной собственности городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района. 
5. Предоставить полное обоснование непрограммых расходов на 2017 год.

6. Рекомендовать городскому поселению «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района разработать муниципальную программу по благоустройству.

Проект бюджета городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района на 2017 год сформирован в соответствии с действующим бюджетным законодательством Российской Федерации, Республики Саха (Якутия) и с учетом основных направлений бюджетной, налоговой политики МО городское поселение «Поселок Серебряный Бор», прогноза социально-экономического развития городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района.
     На основании вышеизложенного Контрольно-счетная палата МО «Нерюнгринский район» предлагает проект решения Серебряноборского поселкового Совета депутатов «О бюджете городского поселения «Поселок Серебряный Бор» Нерюнгринского района на 2017 год» утвердить с учетом предложений.



Председатель 
Контрольно-счетной палаты
МО «Нерюнгринский район»                                                                  Ю. С. Гнилицкая
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